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1 Inledning

1.1 Bakgrund och sammanfattning

Gavleborg ar ett stort lan med forhallandevis liten och utspridd befolkning, vilket i
manga fall innebar langa avstind mellan ldnets platser och orter. Landskapet,
geografin och ortstrukturen ar det som till stora delar skapar Gavleborgs sarskilda
karaktdr, men just det paverkar ocksa i hog grad tillgdnglighet och forutsattningar att
kunna bo, leva och verka i ldnets alla delar. Det gor det exempelvis mer utmanande
och sarbart for naringslivet att rekrytera ratt kompetens och for invanare och
arbetskraft att kunna fa det jobb de 6nskar inom rimliga avstand och pendlingstider.
Stora avstand ger ocksa ett stort bil- och transportberonde, som leder till ohallbara
utslapp med stor paverkan pa klimat och miljo. For att mojliggéra boende och
utveckling i lanets samtliga delar far livskraftiga stidder och urbana noder en helt
avgorande roll, for sig sjilva och for sitt omland, utifran deras viktiga funktioner som
arbetsmarknad, handelsplats, offentlig och kommersiell service med mera.

Gavleborg har som helhet stora strukturella utmaningar, vilket den nya
Klassificeringen som 6vergangsregion inom EU ocksa tydliggor. Till detta tillkommer
ocksd att Gavleborg under senaste dren visat en extra stor sarbarhet for
klimatrelaterade extremvader.

Territoriell strategi for Gavleborg fokuserar pa tre stora utmaningar som behover
hanteras inom geografin for att skapa nédviandig forandring och forflyttning.
Forflyttningarna handlar om att Gavleborg behover ga:

e Fran Mobilitet till Tillgdnglighet
e Fran Sarbarhet till Resiliens
e Fran Fragmenterade insatser till Samhallstransformation

Strategins insatser svarar upp mot de tre ovanstdende utmaningarna som
identifierats och utvecklats i samverkan mellan aktérer pa lokal och regional niva i
Gavleborg och som dven kommer att genomfoéras i bred samverkan.

Effekterna av arbetet kommer att uppstd inom Gavleborgs urbana noder, stirka deras
funktionella omland, samt bidra till stérre och funktionellt integrerade
arbetsmarknader. Centrala malgrupper for strategins insatser dr kommuner,
invanare, naringsliv och besokare. Insatser utgar fran hdllbarhetens tre dimensioner
och tar hansyn till olika gruppers behov, oberoende av alder, kén, socioekonomi eller
funktionsvariation.

Strategin kompletterar redan befintliga regionala styrdokument som RUS, RIS och
atgirdsprogram for miljomalen genom att ha ett tydligare platsperspektiv dn andra
strategiska dokument, och genom att sitta sarskilt fokus pa urbana noders regionala
betydelse. Gavleborgs urbana noder fyller inte endast funktioner for sig sjalva utan ar
centrala som regionala arbets- och servicemarknader som gor det mojligt att bo, leva
och verka ocksad pd mindre orter och landsbygder i deras omland. Strategin har
darmed en kompletterande funktion och avgransning mot andra pagaende satsningar
och policydokument i Gavleborg.



1.2 Territoriellt fokus och geografisk avgransning

Geografiska forutsittningar och strukturer

Gavleborg har knappt 290 000 invanare fordelat pa en yta som storleksmassigt ar
landets sjunde storsta lan. Gavleborg kan diarmed sigas vara ett stort lan med
forhallandevis liten och utspridd befolkning, vilket ocksa i manga fall innebar langa
avstand mellan lanets platser och orter. Landskapet, geografin och ortstrukturen ar
det som till stora delar skapar Gavleborgs sarskilda karaktar, men just det paverkar
ocksa i hog grad tillgangligheten och forutsattningarna att kunna bo, leva och verka i
lanets alla delar. Det gor det exempelvis mer utmanande och sarbart for ndringslivet
att rekrytera ratt kompetens och fér invanare och arbetskraft att kunna fa det jobb de
onskar inom rimliga avstand och pendlingstider.

Gavleborg ar praglat av stora, flodesintensiva industrier inom stal, verkstad, skog och
papper. De utgor viktiga malpunkter och stiller krav pa en val fungerande
infrastruktur pa bade viag, jarnvag och sjo, saval i de stora straken som i de mer
finmaskiga vagnaten i lanet. Samtidigt ar det framforallt de urbana tjdnstendringarna
som vaxer och bidrar till ny sysselsattning, vilket ocksa driver pa den redan pagaende
urbaniseringen. Gavleborg har ocksa en viaxande besoksnaring med ett flertal starka
turistdestinationer som genererar besdkare och skapar viktig sysselsidttning och
utveckling inte minst i orter och landsbygder i de urbana nodernas omland.

Gavleborg har goda forutsiattningar att kunna attrahera nya investeringar och
etableringar som driver pa den grona omstallningen. Brist pa elndtskapacitet och
effekt utgor i dagsldget ett stort hinder for befintliga industrins elektrifiering och for
att kunna ta emot nya etableringar. Samtidigt finns goda méjligheter for en framvaxt
av bade mer fossilfri energi och industri i linet om sambhaillsplaneringen ges
forutsattningar att vara proaktiv, strategisk och ga i takt med de nya behoven.

Gavleborg ar utsatt for stora klimatrisker precis som 6vriga landet i form av hogre
temperaturer pa sommaren och 6kande nederbérd framfor allt under vinterhalvaret.
Gavleborgs geografi med hav och ldnga kuststrackor samt stora skogsomraden gor
dock Gavleborg extra utsatt jamfort med riket och har bidragit till att Gdvleborg under
de senaste aren drabbats av flera extrema vaderhédndelser. Lanet har bland annat haft
en av Sveriges storsta skogsbrander (Ljusdals kommun) och det intensivaste skyfallet
(Gavle kommun) i modern tid med stora 6versvamningar och kostnader som f6ljd.

I ovan finns manga inneboende utmaningar for hallbar utveckling som kopplar till
geografi, ortstruktur, naringsstruktur, transporter, klimat med mera. Till dessa finns
ocksd andra utmaningar for ldnet kopplat till bland annat demografi, svagare
socioekonomi, 1ag utbildningsniva, ojamlikhet, samt en forviantad fortsatt
befolkningsminskning vilket riskerar forstirka manga av ldnets utmaningar.
Gavleborg klassas numer som en sa kallad 6vergangsregion i EU:s nomenklatur
(NUTS-omradet Norra Mellansverige) som ytterligare adresserar lanets utmaningar
och behovet av strategiska insatser som kan driva pa strukturomvandling och
omstallning pa ett satt som skapar hallbar utveckling och mojliggor for manniskor och
naringsliv att bo, leva och utvecklas i hela Gavleborg.



Gavleborg som funktionell nitverksregion

Den territoriella strategin tar tydligt avstamp i Gavleborgs geografi genom insatser
som framjar utveckling av en hallbar och sammanhallen region med mer integrerade
arbetsmarknader. Strategin bidrar darmed till platsbaserad hallbar utveckling som:

» Stdrker hadllbara urbana noder inom ldnets lokala arbetsmarknadsregioner
(LA-regioner). Gavle utgor Gavleborgs regionala centrum, saval befolknings- som
arbetsmarknadsmadssigt och for utbud av specialiserade tjanster och
samhadllsservice. Linets oOvriga stdder: Sandviken, Hudiksvall, Bollnds och
Soderhamn fyller viktiga regionala funktioner med stoérre arbetsmarknader och
en bredd av offentlig och kommersiell service. Ovriga fem centralorter - Hofors,
Ockelbo, Edsbyn, Bergsjo och Ljusdal - ar mindre i befolkning, som
arbetsmarknader och serviceutbud, men fyller viktiga delregionala funktioner i
respektive kommun och for sitt omland. Av dessa har Ljusdal en sarskild position
i sin roll som egen lokal arbetsmarknad for ett stort omland vilket starker dess
betydelse som urban nod i lanet. Samtliga centralorter utgor viktiga noder foér
boende, arbetsmarknad, utbildning och service for sitt omland, vilket visas genom
att samtliga ar inpendlingsorter.

» Stdrker samband mellan urbana noder och orter i dess funktionella omland
(LA-regioner, lokala noder, servicepunkter). Strategin bidrar till att skapa
funktionella samband och regionintegrering inom befintliga LA-omraden. Detta ar
ett satt att skapa 6kat samlad tathet i och runt ldnets urbana noder. Det ar sarskilt
viktigt for de glesa ortstrukturer som Gavleborg har.

» Stdrker Gdvleborg som funktionellt ssmmanhdllen arbetsmarknadsregion
(Regionférstoring och regionintegrering). Strategin bidrar till att framja
regionforstoring genom att binda samman lanets urbana noder/LA-regioner med
varandra langs huvudstrdken. Det utgar fran Gavleborgs geografiska utmaningar
i langa avstand och glesa ortstruktur som kan paverkas genom samspel av
insatser som starker rumslig narhet, digitala tillganglighet ihop med effektiva
transportsystem och fysisk mobilitet.

Genom det tidigare strukturbildsarbetet "Gavleborgs funktionella geografi”! har
lanets aktorer i flernivdisamverkan byggt upp regional kunskap for hur geografin
skapar forutsittningar och utmaningar for lanets utveckling. Under senaste aret
pagar ett brett regionalt arbete med att ta fram en langsiktig regional strategi for ett
tillgdngligt Gdvleborg dar kunskap om platsernas roller och funktioner lankats
samman med tillgdnglighetens betydelse. Det har lett till en fordjupning av RUS
strukturbild till en bild av Gavleborg som en funktionell natverksregion som tydligt
bygger pa urbana noders roller, betydelser for stirkta samband i funktionella
ortssystem (figur 1).

1 Genomfordes under 2017-2020 med st6d av Tillvixtverkets nationella program Tillvixtskapande
samhallsplanering
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Figur 1. Gavleborg som funktionell natverksregion
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2. Nuldgesanalys

2.1 Analys med fokus pa strategins tre forflyttningar

Gavleborg ska fram till 2030 genomga en omfattande strukturforandring som finns
beskriven i sin helhet i den regionala utvecklingsstrategin (RUS).

Den territoriella strategin for hallbar urban utveckling Gavleborg adderar ett
platsbaserat perspektiv till politiskt redan antagna inriktningar pa regional- saval
som lokal niva. Gavleborgs urbana noder och orter delar gemensamma utmaningar
och behover alla genomga en forandring mot att bli mer hallbara platser som erbjuder
medborgarna mojlighet att fa tillgang till bade arbete, bostader och service.

For att Gavleborgs territoriella strategi ska fa verklig paverkan behover insatser vara
val forankrade och anpassade med regionens och de olika urbana nodernas sarskilda
forutsattningar och behov. Det ar lika viktigt att ta vara pa positiva synergier mellan
insatsomraden som att tidigt hantera de eventuella malkonflikter som finns eller kan
uppsta. For att exempelvis komma till ratta med utsldppen av vixthusgaser och na
fossilfria transporter behovs ett kraftfullt arbete som inkluderar hela
transportsystemet, samtidigt som en for snabb omstillning kan fa negativa
konsekvenser for olika grupper i samhallet (socioekonomiskt) som for olika platser
(landsbygder och glesa miljder). For att klara av och skapa acceptans for en
omstéllning till ett hallbart samhdlle far det inte leda till 6kade sociala eller
ekonomiska klyftor och ojamlikhet. Sdval malkonflikter som positiva synergieffekter
utgor darfor viktiga delar som tidigt maste analyseras och hanteras i genomférandet
av strategins olika koncept och insatser.

I Gavleborg territoriella strategi finns tre huvudsakliga forflyttningar med tillhérande
utmaningar som kan sammanfattas som att urbana noder och platser behover ga fran
mobilitet till att erbjuda tillgdnglighet, fran att vara sdrbara till att bli klimatanpassade
resilienta och ga fran fragmentering till fordndrade beteenden och samhdlls-
transformation. Nedan finns strategins tre onskade forflyttningar beskriva mer
genomgaende.

1. Fran mobilitet till tillginglighet

Utifran beskrivning av Gavleborgs geografi i kapital 1 kan vi konstatera att det ar ett
transportberoende omrade med utmaningar for naringslivsstrukturerna och
arbetsmarknaderna dar det  historiskt framst hanterats med Okade
infrastrukturinvesteringar. Utmaningarna inom omradet &r att hitta nya
kostnadseffektiva vagar framat dar tillgdnglighet blir en nyckelfaktor for lokal och
regional utveckling. Trafikverkets nya handbok for trafikstrategiskt arbete? utgar fran
logiken att det inte krdvs mobilitet for att tillgodose alla tillgdnglighetsbehov. Det
behovs ett breddat synsatt som tar hansyn till olika omradens mojligheter att paverka

2 Handboken for trafikstrategiskt har tagits fram gemensamt av Trafikverket, Boverket och SKR (2022),
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tillgdngligheten i samhallet. De bestar av rumslig narhet, fysisk mobilitet och digital
tillgdnglighet och utgor tillsammans tillgdnglighetens mojliggorare.

Figur 2: Tillgdnglighetens tre mdjliggorare.
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Genom dessa tre delar kan behovet av transporter och forflyttning forstas kopplat till
platsen och den fysiska miljon, och som paverkas av hur digitalisering nyttjas samt
hur samhaillet och markanvindningen planeras och utvecklas. Det giller saval inom
urbana noder, i relation till omlandet (stad-landsbygd), som for funktionella
arbetsmarknader.

Traditionellt har fokus varit mobilitet genom utveckling av transporter och
transportinfrastruktur som primar atgiard dar begreppet under det senaste decenniet
alltmer kommit att fd en breddad innebord. Dels utifrdn sambhillets
omstillningsbehov och det faktum att transporterna i huvudsak ar fossila och utgor
den ensKilt storsta killan till koldioxidutslapp, framforallt i ett transportberoende
territorium som Gavleborg. Dels att kostnaderna for att utveckla transportsystemet
har okat sa kraftigt i samhaéllet att det inte ar realistiskt att tro att vi ska kunna 16sa
samhallets behov av tillgdnglighet enbart genom utbyggd infrastruktur. Utmaningen
inom mobilitet ar att 6ka det kollektiva resandet och stirka mikromobiliteten for att
skapa mer hallbara resor for en bred grupp av medborgare.

Den rumsliga strukturen har gjort att bilen har en dominerande stillning och att det
ar svart att erbjuda fullgod kollektivtrafikforsorjning i alla delar av lanet.
Kollektivtrafiken fungerar val i starka strdk, men har 13g turtithet dar
resandeunderlaget ar lagre. Det bidrar till ojamlika forutsattningar beroende av
tillgang till bil.

Godstransporter sker till 6vervigande del pa vagnatet och lanet praglas av en stor
andel transittrafik. Personbilsresandet och godstrafiken leder sammantaget till hoga
utsliapp. Elektrifieringen av vigtrafiken gar langsamt. Det rader samtidigt brist pa
eleffekt for fortsatt utbyggnad av snabb publik laddinfrastruktur pd manga orter och
laddpunkter, vilket skulle ge forutsattningar fér en snabbare elektrifiering. Detta
galler aven i anslutning till lanets flertal hamnar. Med nuvarande utveckling kommer
malet gillande fossilfria transporter ar 2030 inte att uppnds. Sarskilt som
transporterna trendmassigt bedoms fortsatta att 6ka i samhallet.

Gavleborgs lan har varit tidiga med att arbeta med egen produktion av alternativa
drivmedel sdsom biogas, vitgas, HVO och el. Tillgdngen for allminheten till dessa
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drivmedelskallor har emellertid sett olika utildnet, och det finns goda méjligheter att
kunna sprida fornyelsebar tank- och laddinfrastruktur i hela ldnet genom en
forbattrad planberedskap for platser for drivmedelsforsaljning.

Taget spelar en viktig roll bade for den vardagliga och for den storregionala
tillgdngligheteten, men ocksa for naringslivets transporter. En attraktiv tagtrafik med
palitliga och tdta avgangar i kombination med kortare restider skapar forutsattningar
for en okande arbetspendling, storre arbetsmarknadsregioner och utveckling av
attraktiva stationssamhallen. Det finns ocksd god potential att flytta 6ver mer
godstransporter fran vag till jarnvdg, men ocksd fran land till sj6.
Kapacitetssituationen pa jarnvagarna i och kring Gavleborg ar dock begransade,
framfor allt pa enkelsparstrackor, vilket hAmmar denna utveckling.

Dronare ar, liksom elflyg, ett transportmedel under utveckling, som kan fa betydelse
bade for gods- och for persontransporter framgent inte minst i urbana miljder. I glesa
miljoer med betydande avstand till serviceutbud kan dronare utgora ett effektivt
tillskott i varuforsorjningen. For detta kravs dock proaktiv samhaéllsplanering i
samverkan med ndringslivet gillande affirsmodeller och planering av mark och
luftrum, liksom fysiska malpunkter for start-landning med mera.

For att bidra till &ndrade beteenden och 6kade incitament till hallbara val kan en
planering inriktad pa narhet och tathet bidra, medan andra verktyg kravs for att sdkra
hallbar tillganglighet i de mer glest befolkade delarna av lanet. Har har Gavleborg
glesa ortsstrukturer och relationen mellan stad och land sérskilda utmaningar da
marknadskrafter som mojliggdér mikromobilitet ofta kan saknas pd mindre orter. Nya
former av arbetssatt och offentliga-privata initiativ kan darfér behova utforskas for
att mojliggora ett hallbart resande hela végen till slutdestination.

Parallellt med detta har digitaliseringen i samhallet utvecklats snabbt genom utbyggd
fast och mobil infrastruktur, utveckling av digitala tjanster och 6kad digital mognad
hos befolkningen. Detta har framjat distansarbete/studier och sammantaget gjorts
oss mer distansoberoende och minskat behov av transporter i manga fall. Digital
tillganglighet kan darmed allt mer jamstdllas med mobil tillganglighet och ar ur ett
hallbarhetsperspektiv det val som bor viljas forst da det ar mojligt. Gavleborg har
utmaningar med den mobila uppkopplingen dar det finns brister i stora delar av lanet
vilket forsvarar maojligheten att jobba pa tagen mellan orterna och pa sikt skapa en
okad integrering av arbetsmarknaderna. Mdjligheten att tillgodogora sig tekniken
skiljer sig ocksa at beroende pa utbildningsniva, socioekonomiska faktorer och alder.
Digitalisering och ny teknik dr dven mojliggorare i savial omstillnings- som
innovationsarbetet.

Den tredje faktorn for att dstadkomma hallbar tillginglighet ar skapande av rumslig
ndrhet. Den paverkas genom fysisk planering dar kommunerna har stort ansvar for
den fysiska miljon; var ny bebyggelse planeras, hur stadsrummet designas, mojliggora
funktionsblandning och val av malpunkter. Gavleborg har genom sitt geografiska lage
goda mdjligheter till etablering av férnybar energi och framvaxt av foretag som vill
etablera sig. I dagslaget tvingas kommunerna daremot tacka nej fér att det inte finns
tillrackligt med effekt i elndten samt att planlaggningen av potentiellt tillganglig mark
inte hinner med i den takt som kravs for att mota efterfragan. Forfragningar ar en del
i en storre Europeisk trend dar pandemin, kriget i Ukraina och EUs klimattullar
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paskyndar en inhemsk vag av gron industrialisering som innebér utmaningar utifran
ett rumsligt och socialt perspektiv. Hybrit och Northvolt i Norra Sverige dr omtalade
exempel pa denna forandring. Tydligt dr att samhallsplaneringen behdver mojliggéra
en gron omstallning och potentialen till industriella symbioser i en mycket snabb takt
om samhallsservice ska kunna erbjudas och etableringar ske pa ett satt som ocksa
stirker den sociala hallbarheten. Har behoévs planer, kunskapshdjande insatser,
pilotsatsningar och investeringskoncept for att mojliggora detta.

Férandrad markanvandning paverkar dven kulturmiljon. Dar bestar utmaningarna av
att ta hansyn till hur en fortatning paverkar hur manniskor relaterar till en plats och
hur den utvecklas, en god gestaltad livsmiljo blir darfor viktig for hur méanniskor
relaterar till platsen och accepterar forandringar i den.

2. Fran sarbarhet till resiliens

Utmaningarna Gavleborg har kopplat till sarbarhet for klimatférandringar bestar
framforallt av formagan att kunna hantera stora nederb6érdsmiangder och ett allt
varmare klimat med langre perioder av extrema temperaturer. Det behdvs dar bade
bebyggelse, infrastruktur och rumslig planering av mark som ar anpassad for att
kunna hantera ett forandrat klimat.

Stadernas och landsbygdens kapacitet att omhdnderta 6kad nederbord behdéver
stiarkas. Det rader i dagsldget inte vattenbrist i ldnet, men det kan periodvis rada
kapacitetsbrist och langre perioder av torka riskerar att férvarra situationen. VA-
systemen ar foraldrade och eftersatta och behover atgardas for att battre hantera
dagvatten, men de slutna VA-systemet kan inte dimensioneras utifran ett skyfall, utan
da behovs andra insatser, som fordrojning och utbyggd kapacitet att pd marken
tillfalligt ta hand om stora méingder vatten. Naturbaserade l6sningar ar en viktig del i
att med hjalp av naturen skydda samhallen och stirka motstandskraften. Alla dessa
insatser forandrar hur vi idag planerar vara titorter, bade i befintlig bebyggelse och
vid nyplanering.

Klimatrelaterade effekter slar som hardast inom stider och tiatbebyggda omraden,
dar kansligheten for dversvamningar och 6kade temperaturer ar storst. Det behovs
kommunala handlingsplaner eller inriktningar for att hantera risker for bade den
befintliga bebyggelsen och for den planerade. Utifran forebyggande atgarder kan
naturbaseradelosningar minska olika klimatrelaterade risker samtidigt som
manniskor, djur och vaxter far ggnnsammare levnadsforhallanden. Att bygga grona
stdder gor att trdd och vaxter ger svalka, vixtbaddar fordrojer dagvatten, den
biologiska mangfalden gynnas, luftkvaliteten forbattras, stressnivaerna minskar och
invanarna mar och trivs battre.

For att identifiera och prioritera insatser beh6vs klimat- och sarbarhetsanalyser for
att utreda var risker och sarbarheter finns. Det kan vara att olika underlag behdver
tas fram, till exempel karteringar, undersokningar och identifiering av viktiga
samhéllsfunktioner. Att skydda vara viktiga samhallsfunktioner ar en nédvandighet
for att samhallet ska kunna fungera dven i hdndelse av extremvader eller extrema
vaderstyrda hiandelser. [ hindelse av extremvader kan kommunen drabbas hart av
skador och enorma kostnader for att aterstdlla samhallet. Detta riskerar att sla extra
hart mot sma och resurssvaga kommuner.
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Ett fordndrat klimat paverkar ocksa olika grupper i samhillet i olika grad. Aldre
personer och manniskor med bakomliggande sjukdomar ar extra utsatta och kan
behova riktade insatser, ndgot som blir viktigt nar de urbana noderna planeras.

En central svarighet inom klimatanpassning ar att fragan kring effekter, sarbarhet och
konsekvenser for enskilda aktorer dr behdftad med mycket stor osdkerhet. Vi kan inte
med sarskilt stor noggrannhet prediktera hur det framtida klimatet kommer att bli
eller paverka enskilda. Det mojliga spannet av utfall dar ofta mycket stort och
beslutsfattare behdver dven anpassa sitt beslutsfattande till osdkerhetshantering som
en del av sitt klimatanpassningsarbete

3. Fran fragmentering till samhallstransformation

Gavleborg har som beskrivits utmaningar kopplat till geografin, som far
konsekvenser for en val fungerande arbetsmarknad, for att skapa god och hallbar
tillgdnglighet, och for att skapa jamlika och jamstéllda livsvillkor for alla grupper och
behov, oberoende av plats. Som 6vergangsregion behover Giavleborg kanske mer dn
andra mobilisera gemensamma krafter for att genomfora och skapa acceptans for de
behov av forflyttningar som kan paverka samhallsstrukturer. Vi behover arbeta mer
med inkluderande helheter och systemfordndring. Samhéllsplaneringen har en
central roll i det hallbara samhillsbyggandet genom att kunna 6verbrygga stupror
och fragmentering. Det kraver dock att strategiska och langsiktiga mal gar hand i hand
med systemforstaelse och proaktivt agilt agerande for att bade forsta och ha formaga
att ta tillvara de mojligheter till hdllbar samhéllstransformation3 som dyker upp, inte
minst fran naringsliv och etableringar med stora behov av fungerande energisystem,
markforhallanden ihop med 6vrig digital och fysisk infrastruktur.

Gavleborg och lanets kommuner har har behov av att kunna arbeta mer tillsammans
och genom larande och nya utforskande arbetssitt. Erfarenheter fran tidigare
insatser har ofta varit goda i sig men med begriansade resultat och systempaverkan.
Det finns ett behov av att nidrma sig ett mer genomgripande transformativt
forhallningssatt for att kunna leva upp till politiskt antagna malsattningar.

Det finns dven risker som behover beaktas. Som exempel kan ndmnas att tillviaxten av
den grona industrin och férnyelsebara tekniker nédvandiga for elektrifieringen av
energisystemet mojliggér en krympning av fossilintensiv produktion och en lika stor,
eller storre tillvaxt av fossilfri produktion. Férandringar kan ocksa leda till radslor
och vicka fragor hos medborgare och ekonomiska aktorer.

Forskning kring social acceptans av forandringsprocesser handlar om utmaningen i
att hitta en balans mellan effektiva och socialt accepterade ldsningar som ar
genomforbara inom ramen for politiskt fattade beslut. Internationella studier visar
vad som paverkar social acceptans av en gron omstéllning. De tva parametrarna som
upplevs som allra viktigast ar att styrmedlen upplevs som effektiva, dvs att de uppnar
onskat resultat, samt att de upplevs som rattvisa.

3 Transformation ar ett begrepp som kan stédja formuleringen av olika stravanden efter forandring mot
en fossilfri och rattvis framtid. Transformation syftar till att medvetet 6verga till ett mer langsiktigt
hallbart samhalle genom att forandra systemdefinierande mal, (infra-)strukturer och processer.
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Uppnadd rattvisa och upplevd legitimitet ar alltsa viktigt for att na social acceptans
for transformation. Det finns olika perspektiv pa vad som ar rattvist. Processrattvisa
betonar fragor som deltagande, transparens och ansvarsskyldighet och stirks av
gemensamt skapande av kunskap och policy exempelvis genom studiecirklar och
medborgarrad. Kollektiva rattviseperspektiv handlar ofta om rattvis statlig
fordelning av kostnader och formaner samt kompensation av de som drar det kortare
straet. Recogniv (erkdnnande) rattvisa ar kopplat bland annat till urfolks rattigheter,
eller till individer som paverkas av exploateringar. De stegvisa innovationerna i den
omstallningen maste hanteras kostnadseffektivt och samtidigt upplevas som legitima
och réttvisa for att utveckla Gavleborg.

Insatser behdvs har for att i testbdddsmiljo och med mer utforskande gemensamma
arbetssatt lara, utveckla policy och verktyg for en aktiv samhéllsplanering som formar
att mota de utmaningar Gavleborg star infor.

2.1 Koppling till befintliga styrdokument och 6verenskommelser

Territoriell strategi for Gavleborg bygger pa en ambition att sammanfora flera olika
redan politiskt beslutade och organisatoriskt forankrade styrdokument och omsatta
dem ur ett territoriellt perspektiv.

Gavleborgs territoriella strategi bidrar pa en overgripande programniva till tva
centrala delar av EUs sammanhallningspolitik:

- Att stirka utvecklings- och innovationskapacitet i stiderna (Smartare Europa)
- Att 6ka takten och skala upp hallbara l6sningar i stiderna (Grénare Europa)

Strategin bidrar pa en dvergripande niva aven till politikomradet Gestaltad livsmiljo
och New European Bauhaus. Utifran att flera av utmaningarna och insatserna
paverkar fysisk planering och hur platsen pa sikt ska utvecklas och gestaltas pa ett
satt som har medborgarnas acceptans och bevarar dldre kulturmiljoer som aterfinns
i flera av Gavleborgs urbana noder.
Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) for Gavleborg har fem malomraden som alla
pa olika sitt bidrar till de Overgripande programmalen i det nationella
regionalfondsprogrammet samt Agenda 2030.

e Attraktiva och tillgangliga platser

e Samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi

e Konkurrenskraftigt naringsliv och hallbar arbetsmarknad

e Hog kunskap och innovationsformaga

e Jamlikt och jamstallt samhalle
Exempelvis styr RUS mot ett Smartare Europa genom malomradena Attraktiva och
tillgdngliga platser och Hég kunskap och innovationsférmdga . Gavleborg stravar har
efter att ha attraktiva platser och goda livsmiljoer for boende, arbete, foretagande och

besdkare samt ha en hog innovationskraft som moter samhallsutmaningar.

RUS styr mot ett Gronare Europa genom malomradet Samhadllsnyttig, cirkuldr och
biobaserad ekonomi och Attraktiva och tillgdngliga platser dar Gavleborg stravar efter
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att ha en offentlig sektor som stéllt om och drivit pd samhallets omstallning till en
cirkular och mer biobaserad ekonomi samt att Gavleborg har en fossiloberoende
transportsektor och ett hallbart resande.

Konkurrenskraftigt néringsliv och hdllbar arbetsmarknad bidrar till sdval ett Smartare
Europa och ett Gronare Europa, da ett starkt naringsliv ar en forutsattning for den
ekonomiska utvecklingen, skapande av arbetstillfdllen och for att generera kapital for
investeringar savidl som att bidra till omstillning och Ildésningar pa
samhallsutmaningar.

Jdamlikt och jdmstdllt samhdlle ar en grundforutsattning for att omstéllningen och
omvandlingen av territoriet ska ske pa ett inkluderande satt dar medborgarna ar
delaktiga och ingen lamnas utanfor. Jamstalldhet och mangfald ar i sin tur ocksa en
forutsattning for att kunna hoja Gavleborgs innovationsformaga.

Gavleborg har dven en innovationsstrategi for smart specialisering (RIS) dar hdllbara
stdder och samhdllen ar ett av styrkeomradena. Samverkan finns hiar med bade
offentlig sektor, Hogskolan i Gavle och naringslivet.

Gavleborg har aven ett atgardsprogram for miljomalen som ar en konkretisering av
de nationella miljomalen vilket i sin tur bidrar till ett Gronare Europa. Lansstyrelsen
Gavleborg kommer under varen 2024 teckna 6verenskommelser med samtliga
deltagande organisationer som en viljeyttring att bidra till programmets
genomforande. Inom dtgardsprogrammet finns det flera tillhérande policy dokument
som energi- och klimatstrategi samt handlingsplan for klimatanpassning.

Atgirdsprogrammet och RUS synkar med varandra da tgirdsprogrammet tagits
fram i samverkan och det finns en framtagen Overenskommelse mellan Region
Gavleborg och Lansstyrelsen Gavleborg och Hogskolan i Gdvle om hur samverkan ska
ske mellan organisationerna.

Pa den kommunala nivan finns flertalet styrdokument i form av dversiktsplaner,
hallbarhetsstrategier/miljoprogram, energi- och klimatplaner samt strategier for
naringslivsutveckling. Den territoriella strategin mojliggor for de deltagande
organisationerna att ta fram kompletterande policys som idag saknas. Vissa
kommuner har strategiska dokument som andra saknar och strategin bidrar till ett
larande pa policy niva da de deltagande organisationerna kan dra nytta av varandras
erfarenheter. Deltagande organisationer kommer genom strategin ges mojlighet att
arbeta med ett plats- och funktionellt perspektiv for att i hogre grad kunna arbeta
med planer for att bidra till politikomradet gestaltad livsmiljd. Ett arbete som redan
pagar i flera kommuner och med den territoriella strategin far chans att
vidareutvecklas och spridas.

Gavleborgs territoriella strategi bidrar till Agenda 2030 i bred bemérkelse men med
ett sarskilt fokus pd mal 11: hallbar stider och samhaillen, mal 13: Bekdmpa
klimatforandringarna, Mal 8: anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, Mal 5:
jamstélldhet, mal 7: Hallbar energi for alla, mal 10: Minskad ojamlikhet samt mal 17:
Genomfoérande och globalt partnerskap. Det dr inom dessa mal det finns utmaningar,
men dven mojligheter att forstirka positiv paverkan och minimera negativ paverkan.

Genom den territoriella strategin samlas aktorer i Gavleborg till att omsatta ovan
namnda policys utifran ett tydligare platsperspektiv och funktionellt samband. Den
territoriella strategin blir dirmed en brygga mellan redan etablerade policys och en
mojlighet att resurssatta och samverka i genomférandet.

12



3 Insatser

Strategins insatser kopplar till tre utmaningar och geografiska samband
som behover bli mer hallbara

Som det beskrivits i de tidigare kapitlen har Gavleborg utmaningar dir en omfattande
forflyttning behover ske fran fokus pa mobilitet till tillgdnglighet genom fysisk, digital
och rumslig tillganglighet. Fran att vara en sarbar geografi till att bli resilient. samt att
ga fran fragmenterade insatser till strukturférandring och samhallstransformation.

De beskrivna forflyttningarna behover ske pa ett inkluderande satt Gver hela
geografin och effekterna bedéms geografiskt bidra till att:

1. Starka lanets urbana noder och kédrnor i lanets LA-regioner
2. Stirka samband mellan stad/urban miljé och orter i omlandet
3. Starka Gavleborg som funktionellt ssmmanhallen arbetsmarknadsregion

Pa en overgripande nivad bidrar insatserna till att stdrka utvecklings- och
innovationskapacitet i stider och urbana noder (Smartare Europa) samt oka takten
och skala upp héllbara l6sningar (Gronare Europa)

3.1 Mal 1: Ett smartare Europa - prioritering 3

Mal 1.1 Stark forskning och innovation

Koncept: Policylabb for samhillstransformation

For att samhallet ska kunna planera och bidra till ett tillgdngligt och resilient
Gavleborg behdver nya metoder testas och befintliga skalas upp och spridas.
Policylabb ar ett satt att tillsammans med aktorer i Gavleborg testa hur
samhallsplaneringen i hogre grad kan mdta de snabba férandringar som behéver ske
och bli mer transformativ.

Gavleborg har goda potentialer att vara en demonstrationsmiljo for hur fler foretag
kan utvecklas, etableras och bidra till utveckling och en gréon omstallning med stod av
en proaktiv samhallsplanering.

Flertalet forfragningar kretsar kring att utveckla, etablera industriella symbioser
mellan foretag. For att de etableringarna ska bli verklighet kravs det metoder for att
hantera hur fysiska resurser som exempelvis infrastruktur, material, energi och
effektfragor ska hanteras i samhallsplaneringen. Det dr ocksa centralt att det sker pa
ett satt som mojliggor att Gavleborg utvecklas till att bli mer jamstéllt och socialt
héallbart for att undvika de sociala problem som kan félja med.

Har kommer aktdrer ges mojlighet att i samverkan arbeta utforskande och med stod
fran forskningsinstitutioner, ldrositen och innovationssystemet hitta vigar framat.
Olika urbana noders storlek, geografiska utvecklingsriktning och férutsattningar ar
perspektiv som gor fragorna ytterligare komplexa.

En social innovation som vi vill testa dr att anvinda medborgarrad. Ett medborgarrad
ar en slumpmassigt utvald, representativ och heterogen grupp av medborgare som
inbjuds att arbeta tillsammans under en period. Rddsmedlemmarnas uppgift ar att
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foresla losningar och idéer for att berika lokala debatter inom de polariserade
policyomradena som beskrivs i strategin. Detta for att forandringarna ska ha
forankring och legitimitet.

Koncept: Starkt samarbetsformaga och genomférandekompetens

For att strategin ska fa en tydlig genomforandeférmaga kommer resurser tillskjutas
som kan arbeta med att skapa larande och kapacitetsh6jning mellan de urbana
noderna och mellan organisationer med olika uppdrag och pa olika nivaer.

Insatser for larande kan handla om att utvardera satsningarnas effektivitet, ge forslag
pa hur samverkan kan stirkas i raidande och kommande insatser samt addera aktorer
och koppla till initiativ pa saval nationell som internationell niva under arbetets gang
for att starka arbetet framat.

Insatser for kapacitetshdjning handlar om att ge de deltagande aktérerna med fokus
pa de mer resurssvaga likviardiga mojligheter att delta i strategin. Insatser kan
exempelvis rora kunskap om olika EU-program och finansieringskallor inom ramarna
for strategin, samt gemensam samordning av aktorer.

Aven insatser for att stirka kapaciteten att koordinera och genomfora strategin i sin
helhet ryms inom detta koncept.

Koncept: Testbadd féor mikromobilitet i mindre urbana noder och omland

Konceptet syftar till att etablera en testbadd for hur mikromobilitet kan starkas i
mindre urbana orter och omland som idag saknar marknadskrafter som etablerar
l6sningar. Mindre orter har andra férutsattningar an storre och behover fa majlighet
att testa nya mer innovativa satt att mojliggéra mikromobilitet genom exempelvis
innovationsupphandlingar, privat-offentliga partnerskap eller etablering av sociala
foretag. Det behovs ocksd kunskapsstod i hur kostnader och nyttor kan fordelas
mellan olika aktorer i samhallet for att mojliggora hallbara resval. Utover detta kravs
skarpa tester for att utvirdera mojliga 16sningar.

Mobilitetshus finns i flera storre orter men saknas ofta i mindre. Genom testbadden
vill vi mdjliggora affarsmodeller och koncept for etablering av mobilitetshus som
mojliggor for medborgare att byta fran ex. kollektivtrafik till andra firdmedel for att
ta sig sista biten pa resan. Mobilitetshusen skulle dven kunna innehalla olika former
av tjanster for att laga och reparera fordon fér mikromobilitet.

Landsbygden har sina egna forutsattningar men ar en viktig lank da inpendling ofta
sker till centralorterna och ohallbara strukturer pa landsbygden tenderar att leda till
att medborgare tar bilen hela vagen istallet for att byta till kollektivtrafik dar det
erbjuds. Har behdvs nya losningar for att mojliggéra hallbara transportmedel och
minska biltrafiken in till centralorterna.

Insatser behovs ocksa for att omsatta testerna i konkreta planer och policy dokument
som ar langsiktigt hallbara.

Koncept: Testbddd for att utveckla drénare som transportslag i Givleborg

Dronarsektorn utvecklas i snabb takt och ses som en framtidsbransch med potential
for stor samhéllsnytta inom bade offentliga och privata verksamheter. Anvindningen
av dronare kommer ocksa att bidra till miljomassigt hallbara 16sningar pa manga av
dagens och framtidens utmaningar. Hittills har dronare framst utvecklats och
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anvants for matning, foto och inspektioner av olika slag men nu pagar ocksa
utveckling och tester av dronare och tjanster som ska mojliggora gods-, och pa sikt,
persontransporter. Transporterna ska kunna ske 6ver langa avstand, helt autonomt,
fossilfritt, sidkert och med acceptans fran allminheten. For att bemannad och
obemannad luftfart ska kunna samsas i luftrummet kravs nya regelverk och
revideringar av befintliga ndgot som bade Luftfartsverket och Transportstyrelsen har
i uppdrag att arbeta med.

Tillsammans med nationella aktoérer sd som Transportstyrelsen, Luftfartsverket,
Trafikverket och andra offentliga och privata intressenter vill vi skapa testbaddar i
lanet for behovsdrivna dronarkérningar i verklig miljo. Samtidigt kommer vi att
arbeta ihop med lanets kommuner gillande planering fér mark och luftrum liksom att
arbetar kunskapshojande och larande tillsammans och formedla dragna erfarenheter
och lardomar till andra aktorer utanfor lanet. I takt med att Luftfartsverket mojliggoér
anvandningen av U-space vill vi dven att inkludera mojligheter att planera och inféra
ett saddant luftrum i lanet med tillhérande luftrumstjénster.

Mal 1.2 Sakra nyttan av digitalisering

Koncept: Mobil uppkoppling pa tag och buss - for 6kat distansoberoende

Region Gavleborg som kollektivtrafikmyndighet har en del av ansvaret att forbattra
uppkopplingen pa lanets tag och bussar. Inom ramarna for strategin och tillsammans
med ldnets kommuner finns behov av att utreda och testa vilka alternativ som finns
att forbattra uppkopplingen pa lanets tdg och bussar samt uppskatta nyttan och
berdkna kostnaden for varje alternativ. Ddrefter gora en bedémning om nyttan
overvager kostnaderna samt ge en rekommendation till eventuell investering.

Koncept: Digitala l6sningar for arbetspendling

Digitala verktyg behover utarbetas for att mojliggora att pendlare kan verifiera att de
har ratt att anvanda de parkeringar som ar avsedda att skapa en vaxling mellan bil till
buss eller tdg pa langre striackor. Verktyget skulle d&ven kunna anvidndas i andra
sammanhang for att styra behorighet till parkeringar och pa sikt minska behovet av
parkeringsplatser da ratt fordon star pa avsedd plats. Det finns ocksa intressanta
potentialer att utforska inom vechicle-to-grid dar pendlarfordon skulle kunna
anvandas for att jamna ut effektbehov nér de inte anvands. For att det ska vara mojligt
kravs digitala system och betaltjanster.

Det finns dven behov av att underlatta for pendlare och turister att sdkra en plats for
sin cykel pd taget da det idag ar "forst-till-kvarn”-princip som géller for dessa
cykelplatser. Detta ar en brist och paverkar resendrer som kdnner en otrygghet i att
fa med sin cykel pa taget vid behov. Linet har ett par stycken tydligt utpekade
cykeldestinationer som verkar for att fa fler cykelturister, samt att det inom den
dagliga skol- och arbetspendlingen ytterligare finns behov av att ta cykeln pa taget.
Det finns behov av att utreda mojligheten med ett bokningssystem som kan hantera
reservation for cykel pa X-tdgen, vilket inte finns tillgiangligt via de system som
tillhandahalls idag. Resendrer har behov av att veta i forvég att de mellan destination
A och destination B kan fa plats med sin cykel pa taget.

Aven andra former av digitala verktyg som kan underlitta pendling ir intressanta att
utforska.
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Koncept: Den smarta staden

Det ar viktigt att utmana den befintliga strukturen som idag ar en utmaning for att
framja teknisk samverkan. Genom aren har offentliga organisationers applikationer
och informationssystem utvecklats med fokus pa att l6sa specifika lokala eller
domanspecifika problem. Tyvarr har denna nedifran-och-upp-approach resulterat i
fragmenterade IT-miljéer som inte naturligt samverkar.

For att sdkerstdlla en effektiv teknisk samverkan kravs anviandningen av 6ppna
tekniska specifikationer. Genom att anta 6ppna standarder minskar vi vart beroende
av enskilda leverantorers losningar. Detta innebadr att vi kan skapa en mer
sammanhdngande och interoperabel IT-miljo som framjar effektivitet och smidig
kommunikation mellan olika system och aktorer. Genom att omfamna 6ppna tekniska
specifikationer kan vi sidkerstilla att vi bygger en hallbar och flexibel IT-infrastruktur
som kan anpassas till olika projekts behov pa ett langsiktigt och kostnadseffektivt satt.

Mal 1.3 Starka sma och medelstora foretags konkurrenskraft

Koncept: Omstillning tillsammans med naringslivet

Foretagen ar en viktig drivkraft i omstéllningen for ett hallbart och tillgangligt
Gavleborg. Flera organisationer har pagaende satsningar dar samverkan sker med
naringslivet. Gdvle kommun har exempelvis byggt upp ett arbete med Klimatavtal
genom det nationella innovationsprogrammet Viable Cities och Net Zero Cities dar
delar av naringslivet ges mojlighet till samverkan bdde med varandra och med
offentlig sektor samt civilsamhélle. Genom klimatavtal har aktérerna gatt samman i
tematiska grupper for att genomféra konkreta atgarder.

Andra kommuner arbetar med foretagsnitverk, etableringsprocesser och
gemensamma satsningar. Insatser behdvs for att bygga vidare pa de samlade
erfarenheterna, starka arbetet langsiktigt, stotta de deltagande organisationerna med
kunskap och resurser samt sprida koncept till fler organisationer. Aktorer far dirmed
mojlighet att samverkan tvarsektoriellt och i nya konstellationer vilket skapar
forutsattningar for mer innovativa l6sningar pa samhallsproblem.

3.2 Politiskt mal 2: Ett gronare Europa — prioritering 4

Mal 2.4 Anpassa till klimatforandringarna
Koncept: Utveckla klimatanpassningsstrategier och handlingsplaner

For hantering av klimatférandringens effekter pa samhallet dr ett mycket viktigt steg
att pavisa de utmaningar och konsekvenser som finns inom ldnet och dess kommuner.
Strategier ska ocksad pavisa den malsattning som behdvs for att fa ett tryggt och
valmaende samhalle dven med nya klimatférutsattningar. En strategi visar vagen till
ett robust och sdkert samhille for alla invanare sd att inte vissa grupper utsitts for
onddigt hoga risker jamfort med andra, men ocksa ett gronare och mer vilmaende
samhalle i stort.

Klimatanpassningsstrategier och handlingsplaner dr ett sitt att underlatta for att
planera ratt insatser som kan lindra och forhindra olika effekter for ett samhaélle, som
exempel risker for; 6versvamningar, vattenbrist, ras, skred eller motverka risker
kring varmeboljor. Varje kommun har ett ansvar for den fysiska planeringen, dar
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oversiktsplanen ska vara vagledande for hur mark- och vattenomraden ska utvecklas
och ange grunddragen for anvandning av mark och bebyggelse i hela kommunen. Ett
ndsta steg for att implementera nddvandiga insatser kring klimatanpassning ar att
kommunerna har policydokument och vagledning infér beslut och styrning inom
klimatanpassning.

Koncept: Pilotsatsningar for att fa i gaing konkreta insatser

Stod for implementering av direkta insatser i kommunerna, styra mot
multifunktionella ytor och naturbaserade l6sningar. Har hanteras exempelvis smarta
dagvattenlosningar och 6kad vaxtlighet framst 16vtrad med stora kronor integrerat i
stadsmiljon for att hantera varmebdljor. En vag ar att ta fram typexempel,
demonstrera och folja upp konkreta insatser. Dessa kan fungera som inspiration och
kompetenshdjning hos kommuner i lanet.

Inom Konceptet kan insatsfoérslag tas fram och séka samfinansiering fran MSB:s
statsbidrag for naturolyckor.

Koncept: Investera i resurspooler

For att stodja varandra i klimatrelaterade hdandelser och olyckor behévs investeringar
iresurser som formar skydda samhéllet mot klimatférdndringarnas konsekvenser. En
gemensam pool skulle kunna ha flera funktioner, gemensamt materiallager till skydd
for extremvader, stodja med personella resurser, kunskapscenter och
kunskapsutbyten. Poolen skulle minska kostnader for kommunerna och tillvarata
kompetens mellan kommuner. I och med ett uppbyggande av robusta samhallen
kommer vi succesivt minska konsekvenser for samhillet och behovet av resurser,
men inom ndrmsta tiden finns ett stort behov av regionalt stdd och mellankommunalt
samarbete. Konceptet kan dven utveckla krisberedskapen kring olika évningar och
den samverkan som finns idag inom lanet.

3.3 Politiskt mal 2: Ett gronare Europa — prioritering 5

Mal 2.8 - Framja hallbar mobilitet i staderna
Koncept: Okad framkomlighet inom noder och mobility management

Urbanitet i de lokala noder som beskrivs ovan stirks genom innovativ infrastruktur
for lokal kollektivtrafik, gdng och cykel. Detta mdjliggoér levande stadskdrnor som
kdnnetecknas av manniskor ute pa gator, torg och parker samt upplevd narhet till
arbeten, service och rekreation.

Fler noder har problem med begransad framkomlighet under vissa eller stor del av
dygnet. Nya sitt att arbeta behover har utforskas som mojlighet att forandra miljon
for att 6ka framkomlighet for kollektivtrafik och aktiva transportslag (gang och cykel)
samt utforska, planera, testa och utvardera koncept for attraktiva omraden.

Ett diversifierat gatuutrymme fér promenader och cykling moéjliggor for satsningar
pa dndrade beteenden inom noderna i form av olika mobility management kampanjer
som vintercyklisten, cykelvanliga arbetsplatser och andra erbjudanden som starker
medborgarnas incitament att vélja cykel eller kollektivtrafik framfoér bil i urbana
miljoer dar alternativ finns att tillga.
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Har behovs det planer och strategier som exempelvis trafikstrategier och SUMP, i
enlighet med TEN-T forordningen.

Koncept: Samordnad varulogistik

Bade de urbana miljéerna och omlandet har omfattande godstransporter for att forse
centralorterna med varor. Transporterna orsakar bade utsldpp, bullerutmaningar och
framkomlighetsproblem. Insatser behovs for att arbeta mer med samordnad
varulogistik, bade mellan- och inom noder for att minska behovet av transporter.
Handlingsplaner, samordning och implementering liksom 6versyn affirsmodeller och
bestadllarkompetens offentlig upphandling fér att mojliggéra samordnad varulogistik
behovs. I det ingar dven system for att kunna hantera exempelvis e-fakturering och
bestallarkompetens.

Koncept: Integrera arbetsmarknader genom snabb, tillférlitlig och hallbar
inter-Urban pendling

Konceptet syftar till att knyta samman Gavleborgs arbetsmarknadsregioner genom
forbattrad kollektivtrafik. Stationerna i lanets noder varierar idag i sin utformning i
form av variation i Oppettider, serviceutbud och upplevd trygghet. Nagot som
paverkar resandet negativt och ar en extra stor utmaning for ex. unga och dldre som
saknar alternativa fairdmedel. Behov finns att ta fram planer och strategier for att
starka attraktiviteten pa stationerna bade i de urbana noderna och i omlandet. Det
kan exempelvis innefatta hur stationera ska kunna attrahera bade kvinnor och mén,
upplevas som trygga, majliggora till byte av andra firdmedel och tillhandahélla
laddplatser.

Behoven bestar ocksa i att testa olika former av kampanjer och utbildningar till olika
malgrupper med malet att fler ska bli inkluderade och se kollektivtrafiken som ett
forstahands val.

Inom konceptet vill vi dven testa att inféra snabbussar langs viktiga strak i Gavleborg
for att testa och utviardera hur det paverkar benigenheten att anvinda
kollektivtrafiken.

For de resendrer som dnda dr beroende av bilen behovs strategier och utredningar
om hur héllbara drivmedel och laddinfrastruktur ska utvecklas, etableras och
tillgodoses pa ett d&ndamalsenligt satt.
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4 Implementering, styrning och uppfoéljning

4.1 Framtagande av strategin

Strategin har tagits fram i samverkan mellan regional och lokal niva med stod av
utbildningstillfallen fran den nationella Samverkansplattformen. En tydlig
utgangspunkt ar att det ar platsen och samverkan mellan platser utifran ett
funktionellt perspektiv som star i centrum. Kommunerna har varit centrala aktorer i
hela processen da det ar de som i egenskap av att bland annat ha planmonopol som
kan bidra till att insatserna i strategin i sin tur omsatts i en lokal gestaltning av EUs
sammanhallningspolitik.

I framtagandet av strategin har Region Gavleborg tillsammans med Lansstyrelsen
Gavleborg och Gavle kommun varit centrala i skrivprocessen. De insatser som
aterfinns i strategin har tagits fram i en samskapande process tillsammans med ldnets
urbana noder och Hogskolan i Gavle och bygger pd utmaningar som gemensamt
identifierats. Processen har varit iterativ dar forslag pa insatser och fokus gemensamt
har bearbetats flera ganger mellan alla organisationer. Flera av de deltagande
organisationerna har under processen lyft strategin i sin helhet eller delar samt flera
av de specifika insatserna med olika avdelningar i hemorganisationen for att fa ett
brett genomfdorande. Strategin har diarmed en tydlig underifran-upp utgangspunkt
dar den regionala nivan tar ett koordinerande ansvar utifran behov som fangats upp
pa den lokala nivan och som i sin tur bidrar till maluppfyllelse pa programniva.

Strategin bygger pa policys som redan har beslutats eller dar det finns ett beslut om
framtagande. Policys (exempelvis oOversiktsplaner) som ligger till grund for
insatserna har genomgatt dialoger och samrad dar medborgarna har fatt méjlighet att
yttra sig 6ver hur de onskar att deras livsmiljo ska gestaltas. Genom att utga fran
befintliga policys har strategins inriktning en god forankring pa politisk niva vilket
varit medvetet for att vid ett beviljande snabbt kunna ga in i en implementeringsfas.

Akademin genom Hogskolan i Gavle har involverats utifran de lokala behoven hos de
urbana noderna. Detta har varit en medveten arbetsgang for att den forskning som
fors in i strategin ska bygga pa lokala och regionala behov. Genom att arbeta nira
organisationerna i forskningen okar mdojligheterna att resultaten och larandet ska
kunna omsiéttas direkt i den lokala nivan och spridas vidare som ett larande bade av
den regionala nivan och av akademin.

Insatserna som har valts ut innebar nya satt att samverka mellan organisationer och
nivaer att arbeta eller att ndrma sig fragorna.

4.2 Medverkande organisationer och aktorer i genomforandet

Strategins malsattningar ar att mobilisera en bredd av aktdrer i genomfoérandet. For
att fa en styrning och riktning ar nagra aktorer extra centrala och beskrivs har i
korthet:

Aktorer som idr centrala for att mobilisera och initiera insatser for
genomforande av strategin.

e Region Gavleborg ar sammanhdllande for strategin och kommer ta ett

overgripande koordinerande ansvar for strategin. Region Gavleborg ar dven
sammanhallande inom Smart Specialiseringsomradet Hdllbara stdder och

19



samhdllen. Pa insatsnivd kommer Region Gavleborg ansvara for att
koordinera satsningar inom 1.1, 1.2,1.3 och 2.8.

e Linsstyrelsen Gavleborg sitter pa unik kompetens inom detta arbete, genom
mangarigt deltagande i forsknings- och utvecklingsprojekt inom "robusta
beslutsstodsmodeller” och har genom det ndra samverkan med KTH och
Lunds universitet inom osdkerhetshantering och robust klimatanpassning.
2024-25 deltar Lansstyrelsen Gavleborg och Séderhamns kommun i ett
Policylab for klimatanpassning (Robust klimatanpassning Gévleborg),
finansierat av FORMAS. Lansstyrelsen Gavleborg kommer ha ett extra ansvar
for att koordinera insatser inom insatsomrade 2.4.

e Gavle kommun, Soderhamns kommun, Bollnds kommun, Hudiksvalls
kommun och Ljusdals kommun &r viktiga noder i genomfoérandet, har varit
med och utformat koncepti strategin och kommer vara centrala i utformandet
av insatser och genomférandet.

e Hogskolan i Gavle har hallbar stadsutveckling som ett strategiskt
forskningsomrade, med uttalat mal att vara en av de mest profilerade och
dynamiska forskningsarenorna inom hallbar stadsutveckling i Sverige.
Omradet ar tvarvetenskapligt och spdnner o&ver miljovetenskap,
energisystem, samhallsvetenskap, folkhdlsovetenskap, religionsvetenskap,
teknik och biologi. Inom forskningsomradet finns for narvarande tre
forskningsprogram: Urban Studio, Urban Commons och Urban Transitions.
Inom det strategiska forskningsomradet finns dven en foretagsforskarskola
som heter Future-Proof Cities. Vetenskaplig ledare for forskningsomradet har
medverkat aktivt i framtagandet av Gavleborgs territoriella strategi.
Hogskolan ansvarar for delar av omrade 1.1 avseende medborgardialoger.

Andra aktérer som iar mojliga projektdeltagare/projektagare

e Alla kommuner i Gavleborg ar tilltinkta i en genomfoérandefas, dar tidigare
niamnda urbana noderna bedéms ha en extra stor genomforandeférmaga.

o Aktorer i det foretagsfrimjande och innovationsstodjande systemet i
Gavleborg. Kompetens finns hir inom exempelvis digitalisering och
innovationsframjande insatser.

e Foretag kommer att aktiveras bland annat genom de klimatavtal och
foretagsnatverk som finns beskrivet under insatser dar naringslivet har en
viktig roll bade som kunskapsférmedlare och som deltagare i insatser.

¢ Kommunala bolag kan ha en roll av bade genomforare och kunskapsbarare.

e Andra larosaten och forskningsinstitut

e C(Civilsamhallesaktorer. Upparbetade kontakter finns med flertalet féreningar

och organisationer pa lokal- och regional niva. Exempelvis Hela Sverige ska
leva X-ing Gavleborg.
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Forum foér planering och genomférande

Arbetet for att initiera, planera och genomfora féreslagna insatser kommer framst att
ske genom redan etablerade samverkansplattformar for att méjliggéra en snabb start
och ett effektivt genomforande. Exempel pa forum som ar centrala for genomforandet
ar:

e Milj6forum Gavleborg samordnas av Region Gavleborg och involverar
Gavleborgs samtliga kommuner, Liansstyrelsen Gavleborg och Hogskolan i
Gavle . Forumet ar 6ppet for alla som vill bidra till arbetet med miljomaélen
RUS mal. Forumet har kapacitet och mojligt att starta arbetsgrupper och
genomfora aktiviteter kopplat till de insatser som finns i territoriella
strategin. Samverkan med civilsamhallet har hir skett tidigare och
diskussioner om fordjupningar pagar.

e Regionala transportgruppen koordineras av Region Gavleborg och samlar
lanets kommuner, Mellansvenska Handelskammaren och Trafikverket inom
transportomradet och ar ett viktigt forum for att diskutera hallbar
tillganglighet och mobilitet.

e Arena Elkraft Gavleborg. Samverkan sker hiar med néaringsliv i form av
energibolag och natdgare, kommuner, akademi, Region Gé&vleborg och
Lansstyrelsen. Fragor kring laddinfrastruktur, el och effektbehov i
samhallsplanering kan lyftas har.

e Gavle klimatavtal organiseras av Givle kommun och éar till for att stédja
foretagen i deras omstallning. Forumet ar viktigt for att na ut till naringslivet
och identifiera deras majligheter och behov att bidra till strategin.

4.3 Styrning

Gavleborgs territoriella strategi bygger pa en flernivastyrning som ar inriktad pa
genomforande i samhandling. Detta mdjliggors genom att i forsta hand kanalisera
insatserna till redan etablerade samverkansplattformar for att snabbt kunna ga in i
en genomforandefas vid en beviljad strategi.

Region Gavleborg kommer genom sin koordinerande roll for strategin att ansvara for
att kommunikation sker med och mellan de aktérer som dr centrala for strategins
genomforande. Det finns dven budgeterande medel under insatser for att starka
mojligheten att arbeta med den rollen pa ett aktivt sitt. Under strategins
genomforande kommer Region Gavleborg att kalla till méten och samordna aktérer
infor framskrivande av projekt och méjligheten att soka medel.

Strategin vinner i styrka pa att Region Gavleborg och i delar Lansstyrelsen Gavleborg
kommer ta ett regionalt koordinerande ansvar samtidigt som insatserna ar beroende
av kommunala initiativ och medverkan. For att kunna koordinera och samordna
arbetet kommer fragor som ror den territoriella strategin att lyftas i redan etablerade
samverkansstrukturer. For samlad regional information och mojlighet for
gemensamma beslut i ldnet finns etablerade plattformar som det Regionala
kommunsamradet med moten fyra ganger per ar, dar Region Gavleborgs och
Lansstyrelsens ledning, samtliga kommuners presidier och kommunchefer ingar.
Tjanstepersoner med kunskapskompetens kopplat till strategins omraden finns hela
tiden att tillgd utifran behov. Vid behov av vidare forankring sker det genom
respektive linjeorganisation.
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De operativa samverkansplattformarna som tidigare beskrivits bygger pa att de
koncept som lyfts in i den territoriella strategin redan idag har en i huvudsak
langsiktig  politiskt forankring pa policy nivd genom den regionala
utvecklingsstrategin, de regionala miljomalen samt kommunala styrdokument

Samverkansplattformarna ar 6ppna for externa aktorer att delta i och 6ppnar diarmed
upp for extern samverkan med alla aktérer som vill och kan bidra till strategins
genomforande. Ingen exkluderas men vissa aktérer som ar politiskt styrda kommer
ha ett tydligare mandat att leda arbetet.

Kommunikation kommer pa en overgripande niva att ske via Region Gavleborgs
kommunikationsavdelning som har upparbetade rutiner och erfarenhet av att sprida
resultat av strategiarbeten och samverkansprojekt. Flera kommunikationskanaler
finns som hemsidor, instagram, facebook och LinkedIn beroende pa behovet. Samtliga
aktorer som ar centrala i genomforandet har ocksa egna kommunikationsresurser
och kanaler som kan anvandas for att sprida resultat, lairdomar och bjuda in till
delaktighet.

Sammanfattningsvis skapar operativa och inkluderande samverkansplattformar
tillsammans med etablerade forum fér samverkan pa ledningsniva med ett tydligt och
langsiktigt politiskt mandat skapar tillsammans en flernivastyrning som mojliggor
handlingskraft.

4.4 Uppfoljning, utvardering och implementering

Lika viktigt som att genomfora uppféljningar och utvarderingar ar att ta till vara och
anvianda resultaten fran dessa. Genom att 6ka ldarandet i utvecklingsarbetet tas
erfarenheter och kunskaper tillvara och kommer till nytta vid planering av nya eller
justering av pagaende insatser och arbeten. Lirande och erfarenhetsutbyte behover
ske savidl inom ldnet som nationellt, samt mellan olika samhallsnivier och
sektorsomraden. Larandet ska bidra till att det regionala utvecklingsarbetet och dess
insatser ar hallbarhetsintegrerade. For att larande ska komma alla aktorer inom den
territoriella strategin till del ska det ske genom bred samverkan och med en aktiv
kommunikation av resultat fran genomférda uppfdljningar och utvarderingar.

Larande mellan organisationerna inom strategin

Utvardering och larande kommer att ske pa flera nivaer i arbetet med att genomfora
den territoriella strategin.

Varje insats som soker medel fran den nationella fonden kommer att ha extern
utvardering alternativt foljeforskning beroende pa insatsernas storlek. Upphandlade
konsulter/foljeforskare med upparbetade metoder kommer att anvidndas for att
utvirdera insatserna.

Insatserna ska i sin tur bidra till en storre helhet och bidra till att den territoriella
strategin genomfors. Pa strategi niva har Region Gavleborg en egen avdelning for
analyser och utviardering som har systematiserade metoder som kommer kunna
anvandas for att folja upp och utvardera hur arbetet med strategin genomférs och kan
utvecklas. Region Gavleborg har ocksa via RUS ett analysramverk for hur arbetet med
regional utveckling f6ljs upp fram till 2030 som kommer att kunna anvéndas i
samspel med den territoriella strategin. Medel har dven budgeterats inom mal 1.1 for
att vid behov kunna komplettera och stirka upp de interna resurserna.
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En viktig komponent for att fa en effektiv implementering ar att de deltagande
organisationerna har mdjlighet att ldra av varandra. Under implementeringen
kommer Region Gavleborg halla ihop genomférandet av strategin och skapa utrymme
for de urbana noderna och deltagande organisationerna att gemensamt lara av
pagdende insatser. Larande kommer mdjliggoras genom exempelvis workshops,
erfarenhetsseminarier och koordinering infér framskrivande av projekt for att nyttja
tidigare lardomar. Genom en samlande aktor kan resursstarka organisationer bidra
till att organisationer med mindre resurser far mojlighet att ta del av insatser.
Antingen i form av stod i att hantera projekt eller genom att ta del av resultaten fran
andra organisationers projektinsatser.

Region Gavleborg har genom det av Tillviaxtverket finansierade projektet Vagar till
Hallbar utveckling utvecklat flertalet verktyg som inom strategin kan anvandas for att
analysera och hantera malkonflikter och synergier inom insatserna. Verktygen sprids
och anvands i dagslaget genom en for Region Gavleborgs forvaltning obligatorisk kurs
i hallbarhetsintegrering. Metoderna kommer genom strategin kunna spridas och
anvandas hos andra organisationer. Flera kommuner har exempelvis genom arbetet
som Ekokommun ocksa utvecklade metoder for att arbeta integrerat med hallbar
utveckling och hur malkonflikter och synergier kan tydliggéras pa olika nivaer i
organisationerna och skapa larande.

Larande och spridning av kunskap utanfor Givleborg

Flera insatser i strategin har en mer utforskande pragel dar Gavleborg kommer att
kunna sprida kunskap till andra geografier och organisationer. Andra insatser
kommer vara mer mogna for direkta genomféranden dar Gavleborgs territoriella
strategi med fordel kan hamta lardomar fran andra strategier och pagaende initiativ.
Genom att hamta hem erfarenheter och lardomar blir arbetet mer resurseffektivt och
l6sningar blir snabbare mogna for implementering. Kontakter med andra territoriella
strategier liksom medverkande myndigheter som ar knutna till programmet blir
viktiga verktyg for att kunna skapa samarbete pa strategi- och insatsniva.

Flera av Gavleborgs noder deltar redan idag i larprocess pa europeisk nivd genom
exempelvis Future Proof Cities och Sveriges Ekokommuner med tillhérande
internationell organisering. Strategin mojliggér extra resurser for att kunna bidra
med spridning av goda exempel fran Gavleborg till andra och foér att hdmta hem
pagdende initiativ pd europeisk niva till Givleborg. Aven Central Sweden ir en viktig
aktor som pa europeisk niva kan bidra till att hdmta hem larande fran pagdende
europeiska initiativ som ar relevanta for den territoriella strategin.

Kontakt och samordning med de nya Strategiska Innovationsprogrammen blir ocksa
en viktig del av larandet for att hdmta hem och sprida kunskap.
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5 Finansiering och budget

5.1 Finansiering

Gavleborgs territoriella strategier har framst budgeterade insatser inom de sarskilda
omraden som inte ticks av ERUF programmet for Norra Mellansverige. De koncept
som tas upp under budget dr darmed insatser som det beddéms svart att finansiera
med redan existerande finansieringskallor. Strategin har medvetet valt att inte soka
medel fran insatsomraden 2.1 Energieffektivisering och 2.6 Cirkular ekonomi da
regionalfonden fér Norra Mellansverige idag har en stérre mangd medel allokerade
till de insatsomradena varpa en konkurrerande situation skulle uppsta.

Region Gavleborg har genom anslag 1:1 mojlighet att medfinansiera flera av de
foreslagna insatserna. Samtliga insatser behdver kommunal och/eller annan
offentlig/privat medfinansiering for att kunna genomféras. Dar det dr mojligt
kommer mojligheten till samfinansiering att undersodkas fran exempelvis de nya
strategiska innovationsprogrammen, Energimyndigheten, VINNOVA, MSB, EU:s
fonder och program med flera.

Inom lédnet finns det projektkontor hos Gavle kommun och Séderhamns kommun.
Projektkontoren bevakar regelbundet utlysningar regionalt, nationellt och pa EU-niva
saval Interregprogram som andra EU-fonder samt Horisont Europa. Region
Gavleborg har lopande kontakt med de nationella strategiska innovations-
programmen och kommer aktivt séka synergier bade i budgetfragor och for
genomforande.

Deltagande organisationer har diarmed en god formaga att sdka och delta i
kompletterande satsningar inom exempelvis Interregprojekt. Kunskap som kan
anviandas for att fa fler organisationer i Gavleborg att bli mogna att soka EU
finansiering utanfor regionalfondsprogrammen.

Region Gavleborg adr regional kontaktpunkt for Central Baltic och
Ostersjoprogrammet och har god kunskap om kompletterande finansiering bade
inom de insatsomraden som beskrivs i strategin och inom omraden som inte finns
inom strategin men likvadl ar betydelsefull for regionens utveckling. Genom
deltagande som regional kontaktpunkt finns goda kopplingar till andra geografier
bade inom Sverige och runt Ostersjon.

For att ga en kraft i genomforandet av strategin kommer Region Gévleborg ta ett
ansvar for att sammanfora aktorer for att skriva fram projektansokningar inom
omradena 1.1, 1.2, 1.3 samt 2.8. Detta kommer att ske genom att Region Gavleborg
vid en beviljad strategi fortsitter att koordinera aktdrer till samordningsmoten,
genomfor workshops for att konkretisera insatserna och stottar de deltagande
organisationerna i skrivprocessen och i dialogen med Tillvaxtverket.

Lansstyrelsen kommer att motsvarande funktion for att sammanféra och stotta
aktorer inom omrade 2.4.

[ genomférandet av strategin finns Central Sweden som ar Gavleborg, Dalarna och
Orebros Brysselkontor som en resurs att anvinda for att bevaka kompletterande
finansiering och kan dven bistd i partnersok. Gavle och Séderhamn ar medlemmar i
Union of the Baltic Cities (UBC), Gavle ocksd i Eurotowns - bada natverk av stider som
kan anvindas for savidl omvirldsspaning (goda exempel, erfarenheter), som
partnersok, samarbeten och resultatspridning.
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5.1 Budget

Indikativ totalbudget for specifikt mal:

Ett smartare Europa - Prioritering 3

MAL TOTALBUDGET
1.1 Stark forskning och innovation 23
1.2 Sékra nyttan av digitalisering 10
1.3 Starka sma och medelstora foretags tillvaxt och | 10
konkurrenskraft
Ettgronare Europa - Prioritering 4och5 ]
MAL TOTALBUDGET
2.1 Framja energieffektivitet Har ej budgeterats pa

grund av risk for
konkurrens med ERUF
Norra Mellansverige

2.4 Anpassa till klimatférandringarna 40

2.6 Framja cirkuldr ekonomi Har ej budgeterats pa
grund av risk for
konkurrens med ERUF
Norra Mellansverige

2.8 Framja hallbar mobilitet i stiderna 18

Indikativ fordelning som anvinds for uppskattning av budget
1.1 Stirkt forskning- och innovation (23 miljoner)
e Testbadd Policylabb for samhéllstransformation (10)
e Dronare som transportmedel (4)
e Testbadd for mikromobilitet i mindre urbana noder och omland (5)
e Koncept Stiarkt samarbetsformaga och genomférandekompetens (4)
1.2 Digitalisering (10 miljoner)
e Mobil uppkoppling pa tag och buss - for 6kat distansoberoende (2)
e Digitala lI6sningar for arbetspendling (3)
e Den smarta staden (5)

1.3 Stirka sma och medelstora foretags tillvixt och konkurrenskraft (10
miljoner)

e Omstédllning tillsammans med néaringslivet (10)
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2.4 Klimatanpassning (40 miljoner)
e Utveckla klimatanpassningsstrategier och handlingsplaner (5)
e Pilotsatsningar for att fa i gdng konkreta insatser (10)
e Investerairesurspooler (25)

2.8 Framja hallbar mobilitet i stiderna (18 miljoner)
e Okad framkomlighet inom noder och mobility management (3)
e Koncept Samordnad varulogistik (5)

e Integrera arbetsmarknader genom snabb hallbar pendling mellan urbana
noder (10)

Framtagandet av Territoriell strategi - Hallbar urban utveckling
i Givleborg har samordnats av Region Gidvleborg

Avdelning Samhallsplanering
kontakt:
Olof Linde: mob: 070-6032464, oloflinde@regiongavleborg.se

Love Sjoberg: mob: 072-2000432, love.sjoberg@regiongavleborg.se
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